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Abstract

El Codi civil de Catalunya requla en el seu Ilibre III les persones juridiques. Aquestes Notes
destaquen algunes de les principals novetats que el Codi civil conté pel que fa especificament a les
fundacions, entre d’altres, el criteri d’atribucio de la competencia a favor de la Generalitat de
Catalunya, la seva definicio legal, els principis d'imparcialitat i de no discriminacio, I'adquisicio de
la personalitat juridica, l'establiment d'una quantia minima per a la constitucio de futures
fundacions, l'obligatorietat de la separacio de les funcions de direccio dels patrons en les fundacions
de major volum economic i les funcions del protectorat.

The Catalan Civil Code regulates legal persons in its Book III. This article aims at stressing some of
the main novelties of the Code regarding foundations, among others, the criteria for attributing
legislative power to the Catalan Parliament, the legal definition of foundations, the principles of
impartiality and non-discrimination, the acquisition of legal personality, the establishment of a
minimum economic amount for the creation of future foundations, the prohibition of management
functions to trustees in specific foundations and the functions of the Board.
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1. Introduccio

El Llibre tercer del Codi civil, aprovat per la Llei 4/2008, de 24 d’abril!, es dedica, en
compliment de les previsions de l’art. 3 de la Llei 29/2002, de 30 de desembre, primera

llei del Codi civil de Catalunya?, a les persones juridiques.

El Llibre tercer s’ha estructurat en tres titols, el primer dels quals introdueix, per
primera vegada, unes disposicions generals aplicables a totes les persones juridiques
sotmeses al dret catala (vg. art. 331-1.d). Aquestes van més enlla de les associacions i les
fundacions afectant, entre d’altres, a les cooperatives, les caixes d’estalvi i les
mutualitats de previsié social, tal com es fa constar en el preambul i en la Disposicié
final segona, i a d’altres, no esmentades expressament, com ara els collegis

professionals.

Aixi, en relaci6, per exemple, amb les caixes d’estalvi, es pot presentar una evident necessitat
de coordinaci6 entre les funcions dal denominat protectorat ptblic de la Generalitat, atribuit
al Departament d’Economia i Finances, relatives al control i supervisi6 de les Caixes, i el
protectorat de fundacions. Una necessitat que es pot plantejar tant per la mateixa activitat de
les caixes com per 'activitat d’obra social que desenvolupen mitjancant fundacions3.

Les disposicions generals conformen una regulaci6 minima i comud a la personalitat
juridica en dret catala, referint-se a la personalitat juridica i els seus atributs (capitol I),
I'actuaci6 i la representacié de les persones juridiques (cap. II), les normes de regim
comptable i documental (cap. III), les modificacions estructurals i la liquidacié (cap.
IV), i la publicitat registral (cap. V).

1 DOGC nam. 5123, de 2.5.2008.
2DOGC nam. 3798, de 13.1.2003.

3 Aixi, en primer lloc, es pot tenir present que les caixes tenen naturalesa fundacional segons la seva
definici6 legal (art. 1.2 DL 1/2008) i que la mateixa llei s’hi refereix com a fundacié si bé no sempre
amb un sentit prou clar (arts. 6.1; 7.1). En aquest cas, la legislaci6 atribueix al Protectorat Public de la
Generalitat, dins de les atribucions propies regulades per I’art. 2 DL 1/2008, un seguit de mecanismes
de control, com ara l'aprovacié de la creacié (art. 7); l'aprovacié de fusions, absorcions i
modificacions d’Estatuts i la del canvi de domicili central (art. 9). La necessitat de coordinacié pot ser
més clara en el cas de l'atribucié del control sobre les fundacions de les caixes. Com és sabut la
legislaci6é de caixes d’estalvi les obliga a dur a terme obra social, la qual es pot articular mitjangant
una o varies fundacions. El text refés de la Llei de Caixes d’Estalvi (Decret Legislatiu 1/2008, d"11 de
marg; DOGC ndam. 5090, de 13.3) estableix també la subjeccié de les fundacions privades de les caixes,
quan en tinguin, per dur a terme les seves obligacions legals d’obra social, a la legislaci6 civil
catalana, pero l'art. 4.4 DL 1/2008 atribueix al Departament d’Economia i Finances, en I’ambit de les
seves competencies, el control i la supervisi6 de 'actuacié de la fundaci6, encara que ho fixa sens
perjudici de les atribucions que la llei de fundacions (ara ja el Codi civil i la legislaci6
complementaria) reconegui a altres organs de I'administraci6é de la Generalitat, és a dir, al Protectorat
de fundacions.
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2. Ambit d’aplicacié i competeéncia

En aquestes disposicions generals es fa referencia a 1'ambit d’aplicacié del llibre III
sobre les fundacions que exerceixin les seves funcions majoritariament a Catalunya,
criteri que reprodueix I'atribucié competencial que fa ’art. 118 EAC i que modifica, tot i

que matisadament, el criteri de la llei anterior4.

D’altra banda, en el cas de les caixes d’estalvi, el criteri és diferent, cosa que també pot
comportar la necessitat de coordinar les previsions legals. Aixi, per a les caixes la
competeéncia de la Generalitat s’aplica a les caixes “amb domicili central a Catalunya” (art. 1 DL
1/2008), cosa que sembla incloure les funcions del Departament d’Economia i Finances, tot i
que l'art. 4.4 no es refereix literalment al protectorat public, de supervisié de 'actuacié de les
fundacions, sin6 al Departament d’Economia i Finances. En canvi, d’acord amb el Llibre III,
la legislacié s’aplica, incloent també sense dubte el protectorat de fundacions, sobre les
fundacions que exerceixen majoritariament les seves finalitats a Catalunya®. En qualsevol cas,
el criteri del domicili, tot i plantejar altres problemes, sembla més encertat en un mén com
l'actual en qué bona part de les fundacions catalanes, especialment de cooperacié al
desenvolupament, exerceixen de manera molt important les seves finalitats fora de
Catalunya i algunes quasi exclusivament a 1’estranger.

Amb aix0 s’utilitza un criteri també literalment diferent al de la principalitat previst per
la llei estatal de fundacions® i també per la resta de lleis autonomiques que han fet as
de la competéncia sobre fundacions’, assumida ja per totes les CCAA, per la via
legislativa.

4 L’art. 118 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya (LO 2/2006; DOGC num. 4680, de 20.7) es refereix
a la “competéncia exclusiva sobre el régim juridic de les fundacions que compleixin llurs finalitats
majoritariament a Catalunya”. El criteri de 1'exercici majoritari de les funcions, i també de les
associacions, ha substituit el criteri de la principalitat previst en 1’art. 9.24 de 'EAC de 1979. La llei de
1982 (Llei 1/1982, de 3 de marg, de fundacions privades; DOGC, nam. 206, de 10.3) i la de 2001 (Llei
5/2001, de 2 de maig, de fundacions; DOGC num. 3388, de 15.5) es referien en els seus respectius
articles 1, seguint I'Estatut vigent aleshores, a les fundacions privades que exercien les seves funcions
principalment a Catalunya.

5 En el cas de les caixes, és significatiu el cas de la renascuda Obra Social de La Caixa que, amb un
pressupost del quasi 400 milions d’euros per al 2007, queda sens dubte dins del control del
Departament d’Economia d’acord amb el criteri del domicili central, perd que pel que fa al
protectorat de fundacions hem de fer, com a minim, la interpretacié del terme majoritariament per a
determinar-ne la subjeccid, tenint en compte que, segons les dades de l'informe anual de 2007
(http:/ /obrasocial.lacaixa.es/balancesocial /informeanual_ca.html), les activitats de 1'Obra Social La
Caixa a Catalunya representen durant I’any 2007 un 38,7% del total i els seus beneficiaris un 35'3%,
repartint-se la resta en el conjunt de I'Estat espanyol. Amb la distribucié d’aquestes activitats en el
conjunt del territori de 1’Estat fa dificil no fer aplicable la llei estatal d’acord amb la seva propia
norma de competéncia (vegeu nota segiient) i tenint també present la necessitat que el conjunt de les
activitats estiguin també sotmeses al control de I’administracié.

6 Llei 50/2002, de 26 de desembre, de Fundaciones (BOE nam. 310, de 27.12).

7 La competéncia autonodmica sobre fundacions existeix actualment en totes les CCAA. Inicialment
fou assumida en els casos dels Estatuts de Catalunya, Pais Basc, Galicia i Andalusia. En el cas de
Navarra, les fundacions ja estaven recollides a la Compilacié de 1973 i malgrat I'assumpcié de la
competéncia pel seu desenvolupament per part de l'art. 48.2 de la LO 13/1982, la mateixa Llei
Organica de Reintegracion y Amejoramiento, recull també expressament la competéncia sobre
fundacions en aquest cas “constituidas con arreglo a las normas del Derecho Foral de Navarra”.


http://obrasocial.lacaixa.es/balancesocial/informeanual_ca.html
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L’art. 1 de la llei estatal es refereix a les “fundaciones de competencia estatal”, les quals defineix
indirectament en l’art. 36 en regular el registre d’aquestes fundacions, que sén les que
desenvolupin la seva activitat “en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio de
mds de una Comunidad Auténoma”8. El criteri de la principalitat és el seguit per les lleis
autonomiques de fundacions referint-se al territori de cadascuna de les CCAA?.

3. La definicié de la fundacié

La definici6 de les fundacions (art. 331-1) com a entitats sense anim de lucre que tenen
un patrimoni afectat a la consecuci6 de finalitats d’interés general es manté

essencialment igual en relaci6 a la legislaci6 anterior.

Es pot apuntar, pero, un intent de major precisi6 per part del legislador, ja que es fan algunes
precisions terminologiques en la definici, millorant la continguda en l'art. 1.2 de la Llei de
2001, preferint-se 'anim enlloc de l'afany; donant una visi6 més omnicompresiva de
I'afectaci6 al referir-se ara a l'afectacié de béns o drets de contingut economic, modificant
I’anterior referéncia a 1’afeccié de béns o drets de realitzaci6; i s’inclou també expressament
en la definici6 la destinaci6 dels rendiments o dels recursos obtinguts per altres mitjans al
compliment de les finalitats de la fundacié.

De la definici6é destaca perd, més especialment, la desaparicié de la qualificacié com a
privades de les fundacions objecte de regulaci6, apareixent, a més, expressament en la

Posteriorment, i segregant-se de la competencia relativa al dret civil, fou també assumida per les
comunitats de Canaries i la Valenciana (en desenvolupament de les LO 11 i 12/1982 -LOTRACA i
LOTRAVA-). Per la resta de CCAA, la competéncia sobre fundacions fou recollida expressament per
I'art. 2.f de la LO 9/1992, de 23 de desembre, de transferéncia de competéncies a les CCAA que van
accedir a l'autonomia per la via de l'art. 143 CE, que utilitza precisament el criteri del
desenvolupament principal de les funcions de la fundaci6é a la Comunitat Autonoma per a atribuir
competencia a les CCAA d’Astaries, Cantabria, La Rioja, Miurcia, Arago, Castella-La Manxa,
Extremadura, Illes Balears, Madrid i Castella-Lled.

8 En el mateix sentit, art. 2 del RD 1337/2005, d’11 de novembre, pel que s’aprova el Reglament de
Fundacions de competéncia estatal (BOE num. 279, de 22.11) i art. 11 RD 1611/2007, de 7 de
desembre, pel que s’aprova el Reglament del Registre de Fundacions de competéncia estatal (BOE
nam. 17, de 19.1.2008).

9 En aquest sentit: art. 2 LF Pais Basc (Ley 12/1994, de 17 de juny; BOPV ntum. 135, de 15.7); art. 1.3 LF
Andalusia (Ley 10/1995, de 31 de maig; BOE nim. 156, de 1.7); art. 1 LF CA Madrid (Ley 1/1998, de 2
de mar¢c; BOCM num. 57, de 9.3); art. 1.2 LF CA Valenciana (d’acord amb la redaccié donada per l'art.
1 de la Llei 9/2008, de 3 de juliol (BOE ntum. 192, de 9.8) de modificaci6é de la Llei 8/1998, de 9 de
desembre; DOGV num. 3391, de 11.12), art. 1 LF Castella-Lle6 (Ley 13/2002, de 15 de juliol; BOE
nam. 183, de 1.8) i art. 1 LF La Rioja (Ley 1/2007, de 12 de febrer; BOE nam. 59, de 9.3). La Llei
canaria (Ley 2/1998, de 6 d’abril, BOE num. 108, de 6.5) utilitza “esencialmente” enlloc del
“principalment” i ho completa entenent que es produeix quan la fundacié estigui domiciliada al
territori de la Comunitat. La llei gallega (art. 2 Ley 12/2006, d’1 de desembre; BOE num. 14, 16.1.2007;
ja en el mateix sentit la llei anterior 7/1983) se separa d’aquest model i estableix, com a referéncia per
a la competencia, l'interes gallec de la fundacié, tal com estableix 'EAG (art. 27.26 LO 1/1981; BOE
ndam. 101, de 28.4). Aix{, la llei ha de definir qué entén com a fundacions d’interes gallec, cosa que fa
afegint al criteri territorial de I’exercici de les seves funcions en el territori de la comunitat (desarrollen
principalmente sus actividades) la necessitat de la domiciliacié de la fundaci6é en el territori de la
comunitat i que realitzi, tot i que resti sense definici6 legal, “fines de interés general para Galicia”.
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regulaci6 les fundacions publiques. Aixi mateix, destaquen dos aspectes més marginals
de l'art. 331-1, titulat “Conceptes i principis”, com sén la introduccié dels criteris
d’imparcialitat i no-discriminacié (331-1.3), i la referencia a l’adquisici6 de la
personalitat juridica definitiva per part de la fundaci6 (331-1.4).

3.1. L’aparici6 de les fundacions publiques

L’eliminaci6 del terme “privades”10 déna pas a l'aplicacié del Codi civil a totes les
fundacions, també doncs a les de naturalesa publica, les quals, sense tenir fins el
moment una regulacié autonoma, queden expressament integrades en el Codi i
qualificades com a tal en I’art. 331-2.2.

La sistematica, no obstant, és millorable, ja que s’inclouen en l’article que es dedica a la
capacitat per a constituir la fundaciéll, utilitzant-se aquest article, no pas per a tractar
d’aquesta capacitat, sind per a qualificar de pabliques les que compleixin els criteris
que s’hi determinen, centrats en la participacié majoritaria de I’administracio.

D’acord amb el CC, les fundacions sén publiques quan es compleix algun dels requisits que
esmenta l'art. 331-2.2, que sén un d’aquests tres: a) que s’hagin constituit amb una aportacié
majoritaria de I’Administracié de la Generalitat, dels ens locals de Catalunya o d’organismes
publics o altres ens que en depenguin, tant si I'aportacié es fa de manera directa com
indirecta; b) que més del 50% del seu patrimoni fundacional estigui format, amb caracter
permanent, per béns o drets aportats o cedits per les entitats a que fa referéncia la lletra a; c)
que més de la meitat dels membres de l'0rgan de govern siguin nomenats per
I’Administracié de la Generalitat, pels ens locals de Catalunya o per organismes publics o
altres que en depenguin?2.

Tot i que per ra6 de la materia la regulacié no sembla propia del Codi civil, un cop el
legislador es decideix a incorporar-les sembla que la mateéria té substantivitat suficient
per a regular-se com a tal dins del mateix Codi, més encara quan, com finalment s’ha
esdevingut, el Codi fixa un minim marc regulador general, sense desenvolupament

10 E] terme privades apareixia fins i tot en el titol de la 1lei 1/1982 i, tot i desapareixer del titol de la llei
5/2001, es mantenia en la definicié (art. 1.1 i 1.2) i seguia apareixent al llarg de la llei (arts. 2.1, 3.3, 6,
7,11). Ara desapareix tant del titol com de la definici6 de les fundacions.

11 En relaci6 a la capacitat per a la constitucié, 'art. 331-2 CC indica confusament que les persones
juridiques publiques només poden constituir fundacions juntament amb persones juridiques
privades, d’acord amb Ilur normativa. La norma sembla que literalment pretengui impedir la
constitucié per part de les administracions de fundacions publiques sense cap mena de participaci6
de persones privades, cosa que no sembla estar dins de 1’ambit del mateix Codi ni dins de politica
legislativa sobre la materia. La interpretaci6 raonable ens pot indicar que la referéncia s’ha
d’entendre feta a que ha de ser el régim juridic de la persona juridica puablica fundadora el que
permeti constituir fundacions mixtes.

12 E] CC afegeix als criteris que usa la Llei estatal (art. 44), referits logicament a ’administraci6é de
I'Estat, el criteri de la participaci6 també majoritaria com a patrons de persones designades per
I’administracié, cosa que no necessariament hauria de comportar la seva qualificaci6 com a
fundacions publiques.
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posterior previsible a curt termini!3, i més tenint present que el Codi, com veiem, no es
limita a esmentar-les sind que, a més de fixar els requisits per a considerar-les
publiques, fa altres previsions que queden disperses, com ara les normes sobre
I'aportaci6é successiva de la dotacié (art. 331-6.6) i I'esment del caracter puablic en la
denominacié de la fundacié (art. 331-9.1).

3.2. Principis d'imparcialitat i no discriminacié

L’art. 331-1.3 introdueix els criteris d’imparcialitat i no-discriminaci6 en la
determinacio dels beneficiaris de les activitats de les fundacions.

Els esmentats com a criteris responen millor a la idea de principis i venen a significar la
necessitat de neutralitat -imparcialitat- per part de la fundaci6 en la recerca de les seves
finalitats, quan aquestes s’apliquen a beneficiaris concrets, i la impossibilitat
d’excloure’n per motius relacionats amb el principi d’igualtat’. Aixi, el moment
d’aplicaci6 d’aquests principis sera el de la determinacid, mitjancant els seus
procediments interns, dels possibles beneficiaris concrets dels programes i actuacions
de les fundacions. Tot i que la norma no obliga a donar-ne publicitat, si que obre el
cami cap a una major transparencia d’aquesta mena de procediments.

D’altra banda, aquesta nova referencia legal completa la prohibicié tradicional de les
fundacions que es pretenguin crear per al propi i exclusiu benefici o gaudi del
fundador o la seva familia com a instrument de vinculaci6 o manteniment de la
propietat o del gaudiment dels beneficis que la legislacio fiscal atorga a les fundacions.

La prohibici6 de les fundacions particulars, per manca de finalitats d’interes general, es
redacta ara de manera més claral® en referir-se, de la mateixa manera que la llei estatal
(art. 3.3), a la impossibilitat de les fundacions que es vulguin constituir amb la finalitat
principal de destinar prestacions als fundadors, als patrons o al nucli familiar immediat dels
mateixos - conjuge, parella estable i parents fins al quart grau-, perd tampoc a d’altres

13 El legislador no ha assumit finalment el manament per tal que el Govern presentés al Parlament un
projecte regulador de les fundacions puabliques, tal com s’havia previst inicialment en el Projecte de
Llei de Llibre tercer (BOPC, nam. 20, 23.1.2007) que havia incorporat una disposicié final, la tercera,
on es feia al manament al Govern per a presentar, en el termini de sis mesos posteriors a 'entrada en
vigor del llibre tercer, una dita Llei reguladora de les fundacions piibliques. El manament ha desaparegut
del text aprovat finalment pel Parlament, tot i que es mantenia encara com a recomanacié de
I'informe de la ponéncia (BOPC, nam. 225, pag. 69), i havia estat encara esmenat pel Grup
Parlamentari Popular (Dictamen de la Comissié, BOPC, num. 242, 10.4.2008).

14 Cal relacionar, doncs, la no discriminacié amb les causes esmentades expressament a 1’art. 14 CE.
No obstant, cal tenir present que la finalitat concreta de la fundacié i el seu ambit d’actuacié poden
comportar limitacions en relacié als possibles beneficiaris que, en principi, no s’haurien d’entendre
com a discriminatories.

15 La nova redacci6é emfatitza molt més clarament 1’abast de la prohibici6é que en la legislacié anterior
queda tnicament recollida sota la necessitat que “les seves activitats han de beneficiar col lectius genérics
de persones” (art. 4 LF 2001) o I'anterior “beneficiar persones no individualment determinades” (art. 5.1 LF
1982).
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persones juridiques singularitzades, sempre que aquestes no persegueixin finalitats

d’interés general.
3.3. La personalitat juridica definitiva

L’art. 331-1.4 CC es refereix de manera innovadora a l'adquisici6é definitiva de la
personalitat juridica per part de la fundaci6 a través del requisit d"inscripcié de la carta
fundacional®®.

El terme no apareix en el projecte de llei de llibre III presentat al Parlament, essent la seva
introduccié fruit d'un acord transaccional en el si de la Ponéncia parlamentaria entre la
posicié del projecte de llei presentat pel Govern i la posicié favorable a I’adquisicié de la
personalitat a partir de I’atorgament de la carta fundacional i no pas amb la seva inscripcio.
Un acord que no clarifica el text legal i que pot induir a confusié1?.

Malgrat que ni el Codi civil ni la legislacié anterior no reconeixen cap mena de figura
similar a la fundacié en constitucié o a la fundacié no inscrita o irregular'8, si que podem
pensar que existeix alguna institucionalitzacié entre el moment de 1’atorgament de la
carta fundacional i el moment en qué, amb la seva inscripci6, es dota de personalitat

juridica®®.

Ara bé, aixo no ha de poder representar cap mena de personalitat juridica prévia o
provisional, ja que simplement aquesta no existeix com a oposada al terme definitiva. En
aquest sentit, doncs, no ha de quedar cap dubte sobre 'adquisicié de personalitat de la
fundacio a patir de la seva inscripci6 i sobre la manca de sentit, més enlla de la retorica
buida de contingut de la que un text legal hauria de defugir, del terme introduit.

El Llibre III estableix la norma general a I’art. 311-2, d’acord amb el qual les entitats subjectes
al Codi adquireixen personalitat juridica per mitja de la voluntat manifestada en l'acte de

16 En aquest sentit, no apareixia en la legislaci6 anterior, que es limitava a exigir la inscripci6 al
registre per a “assolir” la personalitat juridica (art. 6.2 Llei de 2001), mentre que la Llei de 1982 feia
referéencia al comencament de la personalitat en el mateix moment en qué la fundaci6 queda
validament constituida (art. 2.2), exigint-se sempre la inscripcié de la carta fundacional (art. 6.1).

17 En el text del projecte presentat es tracta encara de 'art. 331-1.3 (BOPC, num. 20, de 23.1.2007, pag.
39). L’esmena sobre aquest punt la presenta el grup parlamentari del PP (esmena ntm. 81), partidari
de l'adquisici6 de la personalitat juridica a partir de 1’atorgament de la carta fundacional amb una
inscripcié posterior de caracter merament formal. Pel mig trobem una altra esmena del grup
parlamentari de CiU (ntm. 5), finalment retirada en favor de l'acord esmentat, a 'art. 311-2, que
invertia el sentit del text actual fent del requisit de la inscripcié la norma general del Codi per a totes
les persones juridiques, i permetent l'excepcié pels casos previstos expressament en la regulacié
concreta de cada persona juridica. Vegeu Informe de la Ponencia (BOPC, nam. 225, de 10.3.2008,
pags. 4137).

18 Figura que si existia en el cas de les associacions (art. 11 Llei 7/1997) amb l’objectiu de fixar la
responsabilitat de les persones que actuessin en nom de 1'associacié quan aquesta no estava inscrita,
pero partint de la logica que 1'associacio6 ja existeix des de I’atorgament del seu acord de constituci6 i
poden, per tant, operar en el trafic com a tal. Precepte que també ha desaparegut del llibre III.

19 En aquest sentit, la llei estatal de fundacions si que fa esment a la fundacié en procés de constitucio,
art. 13 Llei 50/2002.
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constitucié -carta fundacional en el cas de la fundacié o testament o codicil, art. 331-3- i amb
el compliment, si escau, dels requisits que la llei estableix a aquest efecte. El Codi també
estableix 1'obligatorietat general de la inscripcid, pero sense predeterminar que aquesta sigui
un requisit d’adquisici6 de la personalitat (art. 315-1.2.a), tal com mostra clarament la
previsié per a les associacions (art. 321-5) que s’hi han d’inscriure “només a efectes de
publicitat”, quelcom del tot diferent al que es preveu per a les fundacions. Aquestes
adquireixen la personalitat juridica, ara qualificada com a definitiva, amb la inscripci6 de la
carta fundacional (art. 331-1.4) 20, la qual, pero, no és optativa, ja que tant els patrons (art.
331-10.1) com els encarregats d’executar la voluntat fundacional manifestada mortis causa
(art. 331-3.3 i 331-10.1 -in fine-) han de sol licitar-la, donant-se, a més, en tots dos casos,
funcions de supléncia al protectorat (arts. 331-3.3 i 331-11), cosa que, d’altra banda, déna
contingut normatiu a la declaraci6 del caracter irrevocable de 1’acte d’atorgament de la carta
fundacional (art. 331-4.2). Un argument literal ulterior és que, en el cas de les fundacions
temporals, el termini per a la seva durada comenca a contar a partir de la data de la seva
inscripci6 (art. 331-8.b).

Menys encara quan el Llibre III suprimeix la regulacié que feia la llei de 2001 sobre el
procés d’inscripci6?! i quan, a més, n’ha augmentat els requisits -exigencia de dotaci6
minima i del seu desemborsament, arts. 331-5 i 331-6; projecte de viabilitat, art. 331-7.2-,
motiu pel qual aquesta pren encara una major significacié substantiva i no es limita a
ser un acte de control merament formal, i es fa, per tant, encara més dificil pensar en res

de similar a la personalitat abans que la inscripcié s’hagi produit.

Cal aclarir, aleshores, que les actuacions dutes a terme amb anterioritat a la inscripcié
son de naturalesa estrictament personal i atribuibles Gnicament a les persones que les
diguin a terme. En aquest sentit, I’art. 331-10 es refereix al deure dels (designats com a
futurs) patrons de sol licitar la inscripcié de la fundacié6 al Registre i, fins aleshores, “fer
tot el que calgui per a conservar els béns del patrimoni inicial i facilitar 'activitat futura de la
fundacié”, perd com ja hem vist ha desaparegut la imputacié d’aquests actes a la
fundacio.

En relacié a la possible responsabilitat derivada de la realitzaci6 d’aquests actes, el
llibre III, suprimint l'art. 13 de la llei de 200122, els deixa només sota la no del tot clara

cobertura de la norma general de I’art. 312-15, que fixa la responsabilitat personal dels

20 Aquest és també el criteri fixat per ’art. 4 de la llei estatal de fundacions (50/2002), precepte que és
qualificat de basic d’acord amb I’apartat primer de la seva disposicié final primera.

21 ’art. 12 de la Llei 5/2001 tenia com a objecte poder imputar a la fundacié, un cop inscrita, els actes
duts a terme pels seus promotors -patrons, fundadors o encarregats de dur a terme la voluntat
fundacional- per a poder-la inscriure i els que s’hagin hagut de fer per a conservar i defensar els béns
i drets destinats a la dotaci6 inicial. Tot i la ficcid legal, sembla clar que no podem parlar en cap cas
d’existéncia de la fundaci6 previa a la seva inscripci6.

2 En el mateix sentit, art. 13 establia la responsabilitat solidaria dels esmentats promotors pels
crédits nascuts durant aquesta fase i per radé dels actes esmentats. Aixi, un cop inscrita la fundaci6, la
responsabilitat recau ja totalment en la nova persona juridica que assumeix els actes previs. Pero si la
fundacié no arriba finalment a inscriure’s o bé, com establia I'art. 13, “mentre no es produeixi la
inscripcié”, els promotors responen solidariament en cas que els béns destinats a integrar el patrimoni
fundacional fossin insuficients. No es parla, doncs, tampoc en aquest darrer cas de fundacié sin6 que
queda afectat a responsabilitat el patrimoni esmentat a la carta fundacional.
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fundadors o altres persones encarregades de promoure la inscripcié d’una persona
juridica per les conseqiiencies derivades de la manca d’inscripci6.

Observis, perd, que la norma no es refereix exactament als perjudicis per a tercers, potencials
creditors d'una fundaci6 que no arriba a existir, sin6 que sembla més orientada a la
responsabilitat personal derivada de la manca d’inscripci6é com a defraudacié de la voluntat
fundacional que, a més, s"ha de poder imputar per negligéncia. Una interpretacié6 amplia
d’aquestes conseqiiéncies, tot i que s’hagin d’imputar per negligéncia, ha de poder incloure
els credits nascuts a favor de tercers per actes duts a terme durant la fase de constitucié quan
aquesta no s’acaba produint. D’altra banda, pel cas que la fundaci6 si que hagi estat inscrita,
la interpretacié a contrario d’aquest art. 312-15 sembla que permet imputar la responsabilitat,
per l'actuaci6 previa, a la fundacié.

4. La dotacié

Una de les novetats més destacades de la nova regulacio és l'exigéncia d’una quantia
minima establerta legalment per a la dotacié de les fundacions en el moment de la seva
constitucié. Aixi, el CC ha aprofundit en el criteri de la llei anterior que preveia
Gnicament la necessitat d’'una dotacié suficient per a dur a terme les activitats
fundacionals (arts. 5 i 8.1), pero sense xifrar-la en cap quantia minima. Ara, I’art. 331-5
fixa aquesta quantia minima en 60.000 € per a les fundacions que es constitueixin a
partir de I'entrada en vigor del llibre II1123.

La referencia a la quantia inicial minima es reforca establint que els béns que
constitueixen la dotacié inicial han de ser adequats per a iniciar o dur a terme les
activitats fundacionals i estar lliure de carregues (art. 331-5.1), i establint, tot i les
importants excepcions, I'aportacié i el desemborsament integre de la dotacié (art. 331-
6.1) com a requisit per a la inscripcié de la fundacié.

El Codi excepciona, pels casos d’aportacions dineraries, que es pugui aportar inicialment
només el 50% i que la resta s’aporti en un termini de quatre anys, sempre que el compromis
consti en titols executius si es tracta de fundadors privats (art. 331-6.5) o bé que aquest
compromis consti expressament en l’acord fundacional aprovat per l'drgan de govern
competent en cas de fundadors publics (art. 331-6.6).

L’establiment d’una dotacié minima xifrada legalment es justifica per la voluntat del
legislador de qué les fundacions estiguin ben dotades -tal com explicita el preambul del
llibre tercer- per a dur a terme les seves finalitats, cosa que també es reforca amb
I'exigencia, com a requisit per a la inscripcid, de la presentacié d'un projecte de
viabilitat economica (art. 331-7.2) pels primers dos anys de funcionament?4.

2 La disposicié transitoria primera, en el seu punt 5, estableix que les fundacions ja constituides no
s’hauran de regir, ara, quan calgui adaptar-se al llibre III, per les normes sobre la dotacié.

24 A Catalunya existeixen actualment unes 2.000 fundacions, pero no hi ha estadistiques ni informes
oficials sobre la seva operativitat real que permetin justificar materialment la decisié adoptada.
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La nova regulaci6 és, doncs, clarament més restrictiva que I’anterior. Conscient d’aixo,
es donen dues sortides per a canalitzar la voluntat de realitzar finalitats tipicament
fundacionals pel cas que no es disposi d’una dotacié suficient per a constituir-se com a
fundacié. Aixi, es manté la figura de la fundacié temporal? i es pretén també potenciar
els denominats fons especials2°.

Les fundacions temporals (art. 331-8) tenen una durada maxima de cinc anys i una dotacié
minima de 30.000 € (331-8.2). La durada pot ser prorrogada per un nou periode de cinc anys
(331-8.3), pero també es preveu la conversi6 en indefinida, essent obligatori aleshores
ampliar la dotaci6 i presentar el projecte de viabilitat (art. 331-8.3). L’ampliacié de la dotacié
en aquest cas té el minim del percentatge del 50% de les aportacions dineraries de I’art. 331-
6.5, cosa que només s’entén si la fundacié temporal també es pot constituir sota el regim de
I"aportaci6 successiva (dels seus 30.000 € de dotacid) i la conversié a indefinida es produeix
abans del termini de 4 anys per a completar 1’aportaci6 ja que, en cas superior, els 30.000 € ja
estan totalment desemborsats i aleshores la fundacié, en passar a indefinida, ja compleix
aquest criteri, tenint aleshores fins a 4 anys per a completar I'increment de la dotaci6 fins als
60.000 €.

La nova regulaci6é va també més enlla del criteri utilitzat per la llei estatal (art. 12), tant
en la referencia a la quantia (30.000 €), que la legislaci6 catalana dobla, com en el seu
sentit de presumpci6, ja que la legislaci6 estatal no l'estableix pas amb caracter
obligatori sin6 com a presumpcié de la seva suficiencia la qual, a més, es pot també
acreditar, encara que la quantia sigui inferior, mitjancant un estudi economic de

viabilitat.

La presumpcié de suficiencia fou introduida per la llei estatal de 2002, incrementant les
exigencies en relacié a la llei estatal de 1994, que preveia Gnicament la necessitat que la
dotaci6 fos adequada i suficient (art. 10). D’altra banda, el desemborsament inicial si es tracta
d’'una aportaci6 dineraria ha de ser com a minim del 25%, havent-se de produir el
desemborsament total en un termini maxim de cinc anys (art. 12 Llei estatal 2002; ja previst
en la llei de 1994, art. 10.2), exigéncia doncs inferior al 50% i als quatre anys que preveu l'art.
331-6.5 -i .6, en el mateix sentit, per les fundacions publiques- pel cas de I'aportacié dineraria

successiva.

Les lleis autonomiques tampoc han previst, pel moment, cap quantia minima i, en linies
generals, reprodueixen la llei estatal, sigui la de 2002 o bé I"anterior de 1994, segons la
data d’aprovacioé de cadascuna d’aquestes lleis.

En aquest sentit, trobem la previsi6 en els arts. 10 LF La Rioja 1/2007; 13 LF Galicia 12/2006;
14 LF Andalusia (10/2005). Es també el cas de la Llei valenciana (9/2008, modificant I'art. 11

% L'art. 3 de la Ley de 2001 ja feia referéncia a la possibilitat de constituir una fundaci6é temporal
establint dnicament com a requisit especific que la durada fos suficient per a dur a terme la finalitat
fundacional.

26 Als que el llibre IIT dedica un capitol especific -Capitol IV- dins de la regulacié de les fundacions -
titol III- (arts. 334-1 a 334-7). Els fons, que havien estat ja introduits per la llei de 2001 (arts. 40-42), no
tenen quanties minimes, perd tampoc maximes, i han de ser en qualsevol cas acceptats per la
fundacié dins de la que es constitueixen. El fons especial, malgrat no tenir personalitat juridica,
també s’ha d’inscriure al Registre de fundacions i pot tenir una denominacié especifica.
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de la Llei 9/1998), que esmenta expressament la Llei estatal 50/2002. Entre la resta de lleis
autonomiques, aprovades abans de la llei estatal de 2002 i encara no modificades, la
referéncia a la suficiéncia de la dotaci6 apareix només parcialment en la llei canaria (2/1998)
en relaci6 al primer programa d’actuacié de la fundacié, seguint, sembla, en aquest punt, la
llei basca (12/1994), que en el seu art. 9 si es refereix a la suficiencia de la dotacié pero
referida al primer programa d’actuaci6 que aquesta desenvolupi i fixant, d’altra banda, un
minim del 30% pel desemborsament inicial. En canvi, no trobem cap referéncia a la
suficiéncia o adequacié de la dotaci6 en els casos de les legislacions de Castella-Lle6 (2002),
Madrid (1998) i Navarra (1973)27.

5. Patronat i normes d’organitzacié

En relaci6 al patronat i les normes d’organitzacié i funcionament de les fundacions, la
novetat més rellevant és I’obligaci6 legal de separacié de les funcions de direcci6 de les
que els patrons queden separats en les fundacions que el CC considera ja dins d"un cert
grau de professionalitzaci6?s, establint I’obligacié de nomenar una o més persones que
exerceixin les funcions de direccié de la gesti6 ordinaria i executiva de la fundaci6, que
no pot ser en cap cas un patré (art. 332-2), excloent-se a més també per a aquest tipus de
fundacié qualsevol relaci6 laboral o professional retribuida a favor d’un patré (art. 332-
10.2).

En la resta de fundacions, en les que els patrons poden dur a terme tasques de direccio,
gesti6 i de qualsevol altra mena, el CC obliga ara a formalitzar contractualment aquesta
relacié entre patrons i fundacid, determinant clarament les tasques que es retribueixen,
insistint la llei en que han de ser diferents de les propies del carrec de patré, i fixant el
requisit de I’autoritzacié previa del protectorat.

En aquest mateix sentit, es manté la gratuitat per a 1'exercici del carrec de patré (art.
332-10), tot i que s’inverteixen els termes de la redaccié legal millorant-la??, aixi com el
dret a la bestreta i reemborsament de despeses les quals, pero, han de quedar ara
degudament justificades, cosa que n’ha de permetre una major transparéncia i un
control més clar per part del mateix patronat i del protectorat a través de la seva

constancia en els comptes de la fundacié.

z Aixi, la llei de Castella-Lle6 (13/2002, prévia encara a la llei estatal de 2002), no fixa cap requisit de
suficiéencia ni adequacié de la dotaci6 (art. 9). En el cas de la Llei madrilenya (1/1998), la necessitat de
la suficiéncia no s’esmenta expressament (art. 5), perd sembla que es tracta d'un requisit que es pot
donar per implicit en la mateixa llei, ja que la suficiéncia de la dotacié és part del contingut que el
protectorat ha d’incloure en l'informe previ i necessariament favorable per a la inscripcié de la
fundaci6 (art. 6). En el cas de Navarra, la regulacié de les fundacions, que trobem a la Compilaci6
(lleis 44 i segs.), no fixa cap mena de requisit per a la dotacio.

28 Es tracta de les fundacions que, tenint més de 25 treballadors, tinguin un actiu superior a 6 milions
d’euros o bé que el seu volum anual d’ingressos ordinaris sigui superior a 3 milions d’euros.

2 S’afirma ara que “Els patrons exerceixen llurs cirrecs gratuitament (...)” (art. 332-10.1) mentre que l’art.
23 LF 2001 establia que “Els membres del patronat no son retribuits pel mer exercici del seu carrec (...)".
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Tant el patronat com els patrons, regulats ara conjuntament (arts. 332-1 a 332-12), tenen
en el llibre III un tractament més detallat de la que tenien en la legislaci6é anterior pero,
fora de les ja comentades, la nova regulaci6 no ha incorporat modificacions
substancials.

Cosa similar es pot dir del régim de les modificacions estructurals que ara es regulen
conjuntament en el capitol V (arts. 335-1 a 6), incloent doncs la modificacié dels estatuts, la
fusid, l'escissid i la dissolucié. Totes aquestes modificacions requereixen de 1’aprovacié del
protectorat, si bé pel que fa a la fusi6 sobta especialment la supressi6 de la garantia judicial i
els suposits previstos anteriorment (art. 43.3 LF 2001) i, per tant, la possibilitat pel
protectorat de requerir directament la fusi6 (art. 335-2.3 -suposit que sembla més propiament
d’absorcié-) de manera que sembla poder-la fer obligatoria, tot i que I'incompliment del
requeriment queda sense soluci6 en el text legal vigent. Per a aquests suposits es podria
plantejar l'aplicabilitat de les funcions de supléncia del protectorat (art. 336-2.2.f) en cas de
manca d’actuacié dels patrons o bé la impugnacié d’un hipotetic acord exprés contrari a la
fusi6 per part del patronat de la fundacié requerida a fusionar-se amb una altra (que sempre
hi ha d’estar d’acord) pel mateix protectorat com a acte contrari a l'interes de la fundacié
(art. 336-2.2.g).

D’entre aquestes altres modificacions (en la linia del major detall en la regulacié o de la
seva reordenaci6)3?, podem destacar que s’incrementen els requisits o les prohibicions
per a poder ser patré amb criteris perfectament raonables (art. 332-3.2) i es modifica el
criteri general de diligencia exigible en les seves actuacions, adoptant el de la diligencia
d’un bon administrador (art. 332-8), I'incompliment de la qual és l'exigible per a
determinar la seva responsabilitat per actes o omissions negligents (art. 332-11).

Aixi, s’afegeix a la plena capacitat d’obrar (art. 18 LF 2001) la no inhabilitacié per a exercir
carrecs publics o per a administrar béns -que, com sabem, arrel de la Llei Concursal 9/2003,
no afecta ja la capacitat d’obrar com a tal i la prevencié general de no haver estat condemnats
per delictes contra el patrimoni o contra 1’ordre socioeconomic o per delictes de falsedat (art.
332-3.2)-. D’altra banda, la diligencia d’un bon administrador es pot entendre com un
increment en relacié al criteri de la diligéncia d’un administrador lleial (art. 20.c LF 2001),
criteri també utilitzat per la llei estatal (art. 17.1: representante leal).

Aixi mateix, buscant una mesura que pugui incrementar la transparencia, es legitima a
una tercera part dels patrons per a sol licitar la realitzacié d’una auditoria de comptes
quan, no tenint la fundacié 1’obligacié legal de fer-la (art. 333-11), es produeixi alguna
circumstancia excepcional en la gesti6 de la fundaci6 (art. 332-8.4). La peticié ha d’estar
motivada i, en cas que no es prengui l'acord de realitzar 1'auditoria o bé que no es
convoqui el patronat per a evitar la presa de l'acord, el protectorat pot requerir a la
fundaci6, tenint en compte la motivacié de la petici6 i havent donat audiéncia al
patronat, per a que la dugui a terme.

30 En aquest sentit, destaca la incorporacié de la declaracié d’abséncia com a causa de cessament dels
patrons, cosa que pot resoldre algun suposit. No obstant, 1’art. 332-12.a) ha suprimit la referéncia a la
declaracié de mort, cosa que podria generar algun suposit desafortunat de manca de previsié en el
text legal quan el suposit de declaracié de mort no estigui vinculat a una anterior declaracié
d’absencia legal.
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En un sentit similar es regula també el conflicte d’interessos (art. 332-9), ja previst com
a disposicié general (art. 312-9) que, tot i partir de la iniciativa de 1’afectat, impedeix
que el patr6é pugui prendre part en la presa de la decisi6 en la que presenta 1’esmentat
conflicte, havent-se de comunicar I’acord o I'execucié de I’acte en qtiesti6 al protectorat.

6. EIl Protectorat

El llibre III dedica el seu sise i darrer capitol -el VI del titol III- a la regulacié del
protectorat (arts. 336-1 a 336-4), que cal completar amb la disposici6 transitoria quarta.

Aixi, malgrat la importancia de la instituci6 de supervisié i control public, i la
multiplicitat de funcions i d’articles previs en que apareix?®!, el legislador no ha volgut

fer-ne una regulacié completa i unificada.

La migrada regulacié del Protectorat és advertida pel mateix Codi que, en el Preambul del
llibre tercer, ja indica que “(A)questes disposicions basiques han d’ésser desplegades per altres
instruments normatius, que, atesa llur naturalesa essencialment administrativa, s’ha considerat
preferible que restin fora del Codi civil”. El mateix Codi, en la seva Disposicié Transitoria
Quarta, ja encarrega al Govern aquest desplegament, fent el manament per a la presentacié
d’un projecte de llei del protectorat en el termini de sis mesos posteriors a I'entrada en vigor
del 1libre tercer (termini que finalitza el 2.2.2009).

La regulaci6 es limita a I'organitzaci6 i ’ambit d’actuaci6; les funcions; 'actuacié del
protectorat quan la fundacié incompleix el deure de presentacié dels comptes anuals -
que no deixa de ser una funcid-; la legitimacié per a sol licitar la intervenci6 judicial de
la fundacié, i el desenvolupament provisional de les funcions del protectorat,
marcadament de la inspecci6, que el mateix CC remet a una llei posterior, com ja s’ha
indicat.

D’aquesta manera, el protectorat, a diferéncia del patronat3?, resta sense definicio6 legal,
iniciant-se la seva regulacio referint-se inicament a 1’exercici de les seves funcions (art.
336-1) que s’esmenten, amb caracter general a 'art. 336-2.1: “el protectorat ha de vetllar

31 E] protectorat és la institucié que més apareix al llarg de la regulacié de les fundacions que fa el
llibre III. Aixi, ja en el titol I de disposicions generals s’hi fa referéncia, de manera innecessaria, en els
arts. 312-4.2, 314-1-7, 314-2.6 i 314-8.2, que sén després repetits en la regulacié del llibre tercer en els
arts. 332-7.3, 335-2.2, 335-3.2 i 335-5.2, si bé en aquest darrer s’aclareix el requisit de ’aprovacié i no
pas la mera presentaci6 al protectorat de I'informe o proposta de liquidacié de la fundacié. Ja en el
titol I1I, i abans de la regulaci6 institucional del protectorat, trobem fins a 27 articles que hi fan una o
més referéncies, les quals no sempre han quedat degudament coordinades amb els articles destinats
propiament al protectorat. Es tracta, excepte els ja citats, dels arts. 331-3.2, 331-5.2, 331-7.2, 331-8.4,
331-10, 331-11, 331-12, 332-1.3.h), 332-2.2, 332-5.1.d), 332-6, 332-8.4, 332-9.1 i .2, 332-10.2, 332.11.2.b) i
3, 333-1.2, 31 .4,333-411i .2, 333-9.1 i .2, 333-11.2, 334-5.2, 334-6.3, 335-1.2 i .3 i 335-6.1 i 4. La
referéncia és, doncs, constant, dispersant la regulacié i dificultant la integraci6 posterior en la
recopilacié de funcions que fa l'art. 336-2 que, en alguns casos, comporta reiteracions i, en altres,
omissions que han de salvar-se amb la clausula residual (art. 336-2.i).

32 Vegeu art. 332-1.1: “El patronat és 1'organ de govern de la fundacié, a la qual administra i representa
d’acord amb la llei i els estatuts”.
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perqué es compleixin les finalitats fundacionals, les disposicions legals i els estatuts de les
fundacions i perqueé es respecti la voluntat fundacional”.

La definicié com a tal tampoc apareixia en la legislacié anterior (art. 47 LF 2001; art. 15 LF
1982), si bé I'art. 47, en definir la funcié basica, feia un precepte inicial general proper a la
definici6 de la instituci6. La llei estatal opta també per fer una definicié del protectorat,
recollint la seva funcié generica: “velard por el correcto ejercicio del derecho de fundacion y por la
legalidad de la constitucion y funcionamiento de las fundaciones” (art. 34).

D’altra banda, la llei no qualifica en cap moment el protectorat com a organ, cosa que
tampoc fa la llei estatal, i, com veiem, tinicament podem definir-lo pel conjunt de
funcions que exerceix. Unes funcions que tampoc sén exercides unitariament sota una
estructura organica definida legalment, ja que no s’ha volgut crear ni definir el
protectorat com a organ administratiu, sind6 que les funcions de protectorat sén
adscrites directament a un Departament de la Generalitat, el de Justicia, que les
exerceix a través de la seva propia estructura organica.

El Departament de Justicia té atribuit el protectorat de fundacions, en tenir atribuides les
competencies de l'administracié de la Generalitat en matéria de fundacions i, dins del
Departament de Justicia, és la Direcci6 General de Dret i Entitats Juridiques la que té
encomanades les funcions en materia de fundacions que corresponguin a la Generalitat. En
aquest sentit, les darreres modificacions estructurals del Govern de la Generalitat no han
modificat aquest esquema. En aquest sentit, art. 3.7.d) del Decret 421/2006, de 28 de
novembre, de creacid, denominaci6 i determinacié de l'ambit de competéncia dels
departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya (DOGC ntum. 4771, de 29.11)
iart. 6.1 a) del Decret 166/2008, de 26 d’agost, de reestructuracié parcial del Departament de
Justicia (DOGC num. 5204, de 28.8).

Aixi, el protectorat segueix, en aquest sentit, sense existir administrativament i es
manté com a conjunt de funcions que sén exercides per carrecs o organs administratius
que actuen com a Protectorat. Es a dir, el protectorat no passa de ser una funci6, un
conjunt de potestats exercides per diversos organs administratius o carrecs, perd sense
estar unificades en una estructura administrativa clara ni tenir com a tal existencia ni

personalitat.

Les lleis autonomiques no segueixen el mateix patré i qualifiquen d’oérgan administratiu al
Protectorat. Aixi, en els casos de les lleis de fundacions del Pais Basc (art. 36.1), d’Andalusia
(art. 44.1), Castella-Lle6 (art. 32), CA Valenciana (art. 28), Galicia (art. 47.1) i La Rioja (art.
41.1).

6.1. Les funcions del Protectorat
L’art. 336-2 fa el llistat de les funcions que té atribuit el protectorat partint de la seva
funcié o missi6 basica, que és la de “vetllar perque es compleixin les finalitats fundacionals,

les disposicions legals i els estatuts de les fundacions i perqué es respecti la voluntat
fundacional” .
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El llistat de les funcions previstes per la llei (art. 336-2.2) s’"amplia recollint ara més
exhaustivament les actuacions del protectorat, si bé les novetats, a banda de la
reintroducci6 expressa de la potestat inspectora, sén més aviat escasses.

Les funcions es poden dividir en tres tipus, distingint les funcions de registre, les

d’assessorament i les de control o supervisié -incloent aqui les funcions de suplencia-.

Aixi, pel que fa al registre, trobem (art. 336-2.2. apartats a i b) la funcié de “resoldre les
sol licituds d’inscripcio de les fundacions, de les delegacions de fundacions estrangeres que
s’hagin d’establir a Catalunya i dels fons especials”.

La funci6é amplia la regulada anteriorment en l’art. 48.a) LF 2001 que es limitava a preveure
“resoldre les sol licituds d’inscripcié de les fundacions”, recollint doncs ara expressament, ja en la
regulaci6 de la funcid, els altres suposits d’inscripci6 previstos en l'articulat del llibre III. Pel
que fa als fons especials que ja s’havien d’inscriure d’acord amb la legislacié anterior (art.
49.e LF 2001), I’art. 334-2.1 els hi imposa les formalitats establertes per a la constitucié d’una
fundacié i I’art. 334-8 estableix el deure d’inscripci6 al Registre.

La inscripcié de la fundaci6 al registre de fundacions no presenta novetats substancials,
essent un deure dels designats com a patrons (art. 331-10), que pot ser exercit pel
protectorat en funcions de supléencia (art. 331-11).

Amb la inscripcié es compleix el requisit especific que existeix en el cas de les fundacions, a
diferéncia de les associacions, previst per a 'adquisicié de la personalitat juridica (art. 311-2),
que estableix, a més de la manifestacié6 de la voluntat en l'acte de constitucié (carta
fundacional, 331-4), el compliment dels requisits establerts per la llei. A més del contingut
que ha de constar en la carta fundacional i que, en el cas de la fundacid, va més enlla de la
mera manifestacié de la voluntat de constituir-se com a tal fundacié, ja que cal incloure els
estatuts, la dotaci6 i la designacié del patronat inicial, la inscripci6é és un d’aquests requisits,
ja que l'art. 333-1.4 ho estableix expressament per a les fundacions, com ja s’ha comentat
anteriorment.

Superant la redacci6é de la llei anterior (art. 49.i) LF 2001) s’esmenten ara les delegacions
de fundacions estrangeres que s’hagin d’establir a Catalunya, les quals s’han
d’inscriure al Registre, tal com ja es preveu en els arts. 311-9.1 i 315-1.b, i estan sotmeses
al llibre III, en els casos previstos expressament, tal com estableix I'art. 311-1.c).

El suposit presenta, com a minim, dos problemes de coordinacid, degut als diferents esments
que trobem en aquests articles. Aixi, malgrat que en la funcié del protectorat i en la regulacié
del registre es fa referéncia tnicament a les delegacions de fundacions estrangeres, les
disposicions generals es refereixen, no a les estrangeres, sind a les regulades per altres lleis
(311-1.c i 311-9), essent la referéncia a les estrangeres un afegit al text per poder-les entendre
incloses sense cap mena de dubte. Perd, aleshores, la norma genera el dubte sobre la
necessitat o no d’establir una delegacié i sobre l'obligatorietat de la inscripcié per a les
fundacions de competéncia estatal o d’'una altra comunitat autonoma, cosa que l'art. 311-9.1
estableix sense cap mena de dubte pero que la regulacié posterior, tant del registre (315-1.b)
com de la funcié del protectorat (336-2.2b), omet en referir-se tiinicament a delegacions de les
fundacions estrangeres. A més, es produeix també una contradiccié entre aquests articles pel
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que fa a 'obligatorietat d’establir la delegacio, i la seva inscripcié com a conseqiiéncia, ja que
mentre que l'art. 311-9 ho exigeix per les fundacions que amb caracter regular exerceixin
activitats a Catalunya, I'art. 315-1.2.b ho limita al cas que hi exerceixin majoritariament les
seves activitats.

En segon lloc, I'art. 336-2.2 b recull la funci6 de “portar el registre”, la qual, a més
d’incloure la resolucié de les sol licituds d’inscripcié6 esmentades a 1’apartat anterior,
comporten, d’acord amb l’art. 315-1, les funcions de qualificacid, inscripcié i
certificaci6, podent també comportar la de diposit de comptes i altres documents.

Les funcions d’assessorament les recull l'apartat ¢ de l'art. 336-2.2 sota la férmula
“assessorar les fundacions per al compliment de les finalitats fundacionals i els organs de
govern per al compliment de llurs obligacions legals”, en el mateix sentit que ja estava
recollit en I'art. 48.c LF 2001.

On trobem un major desenvolupament i alguna novetat rellevant és en el cas de les
funcions de control o supervisié6 que incorporen la funcié6 d’inspeccié. Aixi, l'art.
336.2.d recull la funcié de “vetllar pel compliment de les disposicions legals i dels estatuts de
les fundacions”, cosa que, d’acord amb el mateix apartat, es duu a terme mitjancant la
verificacié dels comptes anuals i I’exercici de la potestat d'inspeccié.

El deure de presentaci6 dels comptes anuals a carrec del patronat apareix previst a ’art. 333-
9. Els comptes anuals, regulats en els articles 333-7 a 333-12, inclouen (333-8) el balang¢ de
situacio, el compte de resultats, I'estat de canvis del patrimoni net, 'estat de fluxos d’efectiu
i una memoria on, a banda de completar, ampliar i comentar la informacié del balang i del
compte de resultats, s’han de detallar les actuacions dutes a terme en compliment de les
finalitats fundacionals.

La novetat la trobem aqui en la reintroduccié expressa d’una potestat d’inspeccié que
amplia la capacitat de control i d’intervencié del protectorat sobre les fundacions ja
constituides. Aquesta potestat ha de ser desenvolupada per una llei del protectorat
d’acord amb el mandat contingut a la Disposicié Transitoria 4a pero, fins a ’aprovaci6
d’aquesta llei especifica, el llibre III reprodueix en aquesta transitoria el text de la Llei
de 1982.

La potestat d’inspeccié havia aparegut ja en la llei de 1982, establint el seu art. 15.2 ¢ que el
protectorat podia, quan ho considerés necessari, i als efectes de comprovar el compliment de
les finalitats fundacionals i de les obligacions establertes per la llei, practicar la inspecci6 dels
llibres, dels documents i de les activitats de les fundacions; preveient a més el respecte a les
prescripcions legals en cas d’haver d’entrar en els domicilis o els locals de les fundacions. La
inspeccid, en canvi, no apareix en la llei de 2001 que es limita en aquest punt (art. 48, repetint
també parcialment I'art. 47) a vetllar pel compliment dels fins fundacionals (apartat d) i a
verificar, mitjancant la presentaci6 dels comptes, el compliment dels estatuts i de les
obligacions establertes per la llei (apartat e).

3 Cada persona juridica disposa d'un full registral que és la base per a realitzar les inscripcions o
anotacions de tots els extrems previstos per I'art. 315-2 i dels altres previstos pel mateix Codi o en
altres lleis.
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El llibre III ha afegit, pero, un llistat obert de suposits3* en els que es considera que el
protectorat té la legitimacio, i el deure, d’'iniciar una inspeccid, el procediment de la
qual queda també sense regulaci6 a l'espera de I'esmentada Llei. Aquests suposits s6n
els casos en qué es tenen indicis, per diferents causes, de la possible desviacié de les
activitats de la fundaci6 de les seves finalitats.

Son els segiients: a) no3 presentar els comptes anuals durant, almenys, dos exercicis; b) fer
operacions subjectes a autoritzacié prévia, sense haver-la demanada; c) no respondre, de
manera reiterada, als requeriments del protectorat, o presentar una resposta el contingut de
la qual sigui insuficient; d) mantenir una inactivitat continuada; e) no destinar el percentatge
establert per llei per al compliment de les finalitats fundacionals; f) patir un deteriorament de
la massa patrimonial que incapaciti la fundacié per a complir les finalitats fundacionals; i, g)
destinar recursos a despeses no relacionades amb I’objecte fundacional o desproporcionades
respecte al volum d’ingressos.

El control es manifesta també per a les modificacions estructurals de la fundaci6 i arriba
també a exercir-se sobre la dissolucié de la fundacié. Aixi, es requereix 1’aprovacié per
part del protectorat (art. 336-2.2.f) de la modificaci6 d’estatuts -que pot comportar un
canvi en les finalitats-, la fusio, 1'escissio i la dissolucié de les fundacions o dels seus
fons especials.

Aquest apartat reprodueix i unifica les previsions que ja es contenen en la regulacié de
cadascun dels suposits com ja hem vist anteriorment. Aixi, art. 334-5.2 per la modificaci6 dels
fons especials i 334-6.3 pel denominat acord d’extincié del fons especial; art. 335-1.2 per la
modificacié dels estatuts; art. 335-2.2 per la fusié; art. 335-3.2 per 1'escissi6; i art. 335-5.2 per
la dissolucié.

El control o la supervisié afecta naturalment també la gesti6 economica i, especialment,
la realitzacié d’actes dispositius que afectin al patrimoni de la fundacié. El protectorat
actua aixi, tal com estableix el mateix text legal, com a supervisor d’aquestes activitats
economiques de les fundacions.

Des del punt de vista de protectorat, es preveu tnicament en aquest cas ’autoritzacio,
previa i necessaria, dels actes de disposicié en qiiestid, els quals trobem regulats en el
régim economic de la fundaci6 (art. 333-1), perd s’omet la referéncia a la recepcié de les

comunicacions.

L’autoritzaci6 previa es requereix d’acord amb 1’art. 333-1.3, no pas per a qualsevol acte
d’alienaci6 o gravamen o disposici6é sobre béns, tal com tampoc estava previst en la llei

34 Observis com es diu “Son suposits d’inspeccio, entre d’altres:”, essent doncs perfectament ampliable
per I'esmentada llei del protectorat.

% La “n” del “no” d’aquest aparat a) ha estat objecte de correcci6é d’errors (DOGC, num. 5170, de 10.7,
pag. 53507) ja que, en la versi6 publicada al DOGC num. 5123,de 2.5.2008, no hi apareixia.
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anterior3¢, sind6 que només és necessaria quan es pretenguin dur a terme actes de
disposicid, gravamen o administracié extraordinaria i sempre que, a més, es compleixi
un dels segiients suposits: que els béns o drets objecte de disposici6 hagin estat
adquirits amb diners provinents de subvencions publiques; que el donant aixi ho
hagués exigit o bé que aixi ho estableixin els estatuts; o bé, en el cas que el producte de

"operacié no es reinverteixi totalment en el patrimoni de la fundacié.

En canvi, pels actes d’alienaci6, gravamen o qualsevol altre acte de disposicié dels béns i
drets que integren el patrimoni de la fundacié és suficient, d’acord amb l'art. 333-1.1 en
relacié amb el 333-1.2, la comunicaci6 al protectorat.

El protectorat haura de tenir en compte els requisits fixats per la llei per a la realitzaci6
d’aquests actes, actuant a priori en el cas de l'autoritzaci6 i, a posteriori, en el cas de la
comunicacié, perd sense que sembli tenir massa marge per a la no autoritzacio si es
compleixen els requisits i sense que quedi resolta la no comunicacié dels actes ja
realitzats®.

El CC si que resol, tot i que indirectament, la conseqiiéncia de la realitzaci6é d’actes que
requereixen autoritzacié sense haver-la demanada, cosa que s’hauria de poder aplicar
també als casos ja no concebuts pel legislador de realitzaci6 de l’acte malgrat la
denegacié de l'autoritzacié, que constitueix, com hem vist, un suposit d’inspeccio,
havent de ser doncs en aquest marc on es puguin prendre les mesures que es considerin

adients, sense que, pero, ara per ara, la llei pugui servir de guia en aquest punt38.

El CC si que resol el suposit de la no resposta a la sol licitud d’autoritzacié per part del
protectorat dins del termini del dos mesos (art. 333-1.4) en el sentit del silenci
administratiu positiu. Aixi, si passats dos mesos des de la presentacié de la sol licitud
el protectorat no ha dictat una resolucié expressa, s’ha d’entendre 1’autoritzacié com a

3 Es preveia expressament en I’art. 39 LF 2001. Tampoc existia amb caracter general en la Llei de 1982
que, tot i tenir una configuracié més restrictiva, preveia fins i tot (art. 4) que el protectorat pogués
excepcionar les condicions per a l’alienacié establertes pels fundadors o, fins i tot, el seu caracter
onerods, tot i que exigia autoritzacié préevia pel gravamen o consum de part de béns de la dotacié.

37 Tot i que els requisits de disposici6 a titol onerds i amb respecte a la voluntat del fundador o del
donant del bé del que es pretengui disposar estan previstos a 1’art. 333-1.1, semblen perfectament
aplicables i donar els criteris al protectorat per a autoritzar els actes sotmesos a autoritzacié. No
obstant, ara caldra tenir en compte més clarament, en existir una dotaci6 minima, la impossibilitat
d’afectar-la per aquesta via. El CC ho té present, imposant en el mateix art. 333-1.1 el deure de
reinvertir 'import total obtingut en I’'adquisicié d’altres béns i drets que ocupin el lloc dels alienats o
gravats.

3% No queda clar, perd, quina ha de ser la conseqiiéncia de la realitzaci6 d’un acte sotmes a
autoritzacié prévia en cas que aquesta no hagi estat sollicitada o, eventualment, denegada
expressament. El régim substantiu del negoci juridic no sembla estar condicionat per la necessitat
d’una autoritzacié de caire administratiu, cosa que fara dificil poder instar la ineficacia de 1’acte un
cop aquest ja s’hagi dut a terme.
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concedida, excepte inicament en el cas que el protectorat hagi sol licitat documentacié
relativa a la sol licitud3°.

En aquesta mateéria es pot produir un problema de conflicte entre dues normes vigents i
contradictories ja que, sorprenentment, el llibre III no ha derogat completament la LF 2001,
siné que ha salvat la vigencia dels arts. 51 i 52. El conflicte es planteja en relaci6 al termini
que, d’acord amb l'art. 51 LF 2001, és de tres mesos i que ara, l'art. 333-1.4, ha fixat en dos

mesos40,

La Llei, pero, no regula del tot unitariament els actes relacionats amb la gesti6
economica pels que cal autoritzacié previa, els quals es troben en previsions
especifiques que es fan en altres articles.

Aixi, per exemple, en els arts. 332-9.2, 332-10.2 o 333-4.1. L’art. 332-9.2 preveu el cas dels
contractes de compravenda, arrendaments de béns immobles o mobles d’extraordinari valor,
de préstec de diner o de prestacié de serveis retribuits realitzats entre la fundaci6 i els
patrons i persones especialment vinculades als patrons (segons llistat de I'art. 312-9 en
relaci6 al conflicte d’interessos). L’art. 332-10.2 sotmet a autoritzaci6 prévia, com hem
destacat anteriorment, el contracte que articuli la relacié laboral o professional entre un patré
i la fundacié, en els casos en que, d’acord amb l'art. 332-2, que insisteix també en
I'autoritzacié preévia, aixo sigui possible. L’art. 333-4.1 la requereix per a la constitucié o
participacié en societats per part de la fundaci6 amb assumpcié de responsabilitat personal.
En aquesta darrera matéria, el llibre III si que introdueix una modificacié en el sentit de
flexibilitzar, tal com es diu en el Preambul, la intervencié del protectorat. Aixi, pel que fa a
I'adquisicié o tinenca d’accions o participacions socials que confereixin a la fundacié,
directament o indirectament, el control de societats que limitin la responsabilitat dels
associats (sic), el llibre IIT (art. 333-4.2) ha modificat el regim anterior (art. 39.4 LF 2001),
passant de l'autoritzacié prévia a la comunicacié. Es preveu, a més (art. 332-1.h), que els
actes que requereixen autoritzacié o aprovacié del protectorat quedin exclosos de la
possibilitat de delegaci6é per part del patronat. D’acord amb aixo, han de ser doncs sempre
adoptats pel patronat com a organ de govern de la fundacié, tot i que podria donar-se el cas
que el fundador s’hagués reservat alguna potestat en aquest sentit.

L’art. 336-2.g) atorga legitimaci6 al protectorat per a exercir 'acci6 de responsabilitat
contra els patrons#! i, com a novetat, 'atorga també per a l'acci6 d’impugnacié
d’acords, decisions o actes contraris a la llei o als estatuts o que lesionin l'interes de la
fundacio42.

3 En aquest cas, possiblement s’hauria d’obrir un nou periode o establir expressament la suspensié
del comput del termini de dos mesos fins a la recepcié de la documentaci6 sol licitada.

0 Lart. 52 atorga la competencia al conseller del Departament per a la resolucié de les sol licituds
d’inscripci6, fusi6, escissio i extincié de la fundacié, materia que previsiblement pot formar part de la
llei del protectorat anunciada pel llibre III, que també haura de resoldre el conflicte apuntat, derogant
ja totalment la LF 2001.

41 Legitimacio6 ja prevista en I’art. 21.3 LF 2001 i en els arts. 12.3 1 15.2.d LF 1982.
42 La llei estatal ho estableix, amb una redaccié més austera, a I’art. 35.2, i ja amb anterioritat, en art.

32.3: “(E)std legitimado para impugnar los actos y acuerdos del Patronato que sean contrarios a los preceptos
legales o estatutarios por los que se rige la fundacion”.
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La responsabilitat dels patrons exercitable mitjancant aquesta acci6 inclou (332-11) els danys
que causin a la fundacié per incompliment de la llei o dels estatuts o per actes o omissions
negligents en I'exercici de les seves funcions, les quals han de ser exercides amb la diligencia
d’un bon administrador (art. 332-8). Es, doncs, una acci6 de la fundacié contra els patrons
que li han causat danys i, en aquest sentit, és perfectament explicable que pugui ser
utilitzada pel protectorat, per exemple, en defecte del patronat, tot i que no es fixa legalment
cap ordre de prevalenca o de subsidiarietat de l’acci6. L’art. 332-11.6 i 7 inclou la
responsabilitat de tots els membres del patronat (exceptuant els patrons dissidents o que no
hagin participat en I’adopcié ni en I'execucié de 1'acord) quan la responsabilitat no es pugui
imputar a una o més persones determinades.

Finalment, 'apartat h) atribueix al protectorat funcions de suplencia en relacié a “Ia
manca d’actuacio dels fundadors o dels executors de la voluntat fundacional i la manca
d’actuacié dels patrons o dels encarregats de liquidar la fundacio, en els casos en qué la llei
estableix aquesta modalitat d'intervencio”.

En relaci6 a la constitucié de la fundaci6, el protectorat té amplies funcions de
suplencia (331-11) que li permeten, fins i tot, inscriure d’ofici la fundaci6. En el cas de la
fundacié creada per acte entre vius sembla, pero, que la funcié de supléncia hauria de
respectar una eventual voluntat del fundador de no tirar endavant el seu projecte o bé
de demorar-lo. A més, sense un mecanisme que garanteixi que el protectorat rebi
informacié sobre les escriptures en les que es formalitzi una carta fundacional, el

precepte pot quedar sense massa virtualitat practica.

En canvi, per a la constitucié mortis causa, 1'atribucié6 queda potser més justificada, ja
que la voluntat del fundador ha quedat plasmada en l'instrument corresponent,
testament o codicil, i es pot haver de donar-li compliment en un sentit ple de fer
complir la voluntat fundacional en defecte de 1’actuacié en aquest sentit de les persones
designades per a fer-ho, les quals poden no atendre aquesta voluntat del causant. Sense
entrar ara a valorar-ne els motius perd tenint present que no hi estan obligats
legalment, sembla aqui perfectament justificada l’atribucié d’aquesta funcié al
protectorat (art. 331-3.3).

Es poden produir, pero, dos problemes de diferent tipus. En primer lloc, 1’articulacié
d’aquesta voluntat fundacional en una fundacié que, fins que no existeixi com a tal, no
té capacitat successoria, cosa que el Codi de Successions ja salva expressament (art.
10.2)4.

En segon lloc, un problema més practic en relacié a com pot arribar a tenir coneixement
el protectorat d’aquesta voluntat fundacional, cosa que, malgrat que el Reglament
notarial ja resol imposant als notaris el deure d’informar al protectorat sobre

43 L'art. 412-2 del Codi civil (Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre quart del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les successions; DOGC num. 5175, de 17.7) es dedica ara especificament a la capacitat
successoOria de les persones juridiques i la reconeix pel cas de “les persones juridiques que el causant
ordeni crear en la seva disposicié per causa de mort, si s’arriben a constituir’. D’acord amb la seva
disposici6 final quarta el llibre IV entra en vigor 1’1 de gener de 2009.
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I'existéencia d’aquesta mena de disposicions mortis causa4t, 1'art. 331-11.3 ha previst

també expressament:

“Els notaris, a fi de facilitar 'exercici de les funcions de suplencia, han d’informar el
protectorat de ['atorgament de cartes fundacionals que siguin conseqiiencia de
disposicions testamentdries de constitucio de fundacions per causa de mort, mitjangant
la tramesa d"una copia simple de ’escriptura p1iblica”.

La funcié de supléncia atorgada al protectorat també es produeix quan la fundaci6 ja
existeix i funciona preveient alguns casos d’inactivitat del patronat relatius a la no
adopcié de l'acord de dissolucié, el nomenament de patrons, la convocatoria del
patronat, I'auditoria dels comptes i la modificacié dels estatuts.

Aixi, el protectorat té la possibilitat d’instar la dissolucié judicial de la fundacié quan se’n
produeixi una causa i el patronat no hagi pres el corresponent acord (335-5). I, d’acord amb
l'art. 335-6, el protectorat actua subsidiariament com a liquidador de la fundacié que es
dissol en defecte del patronat i dels liquidadors. D’acord amb l'art. 332-6, el protectorat pot
completar el patronat fent els nomenaments necessaris en cas de manca de membres de
patronat quan, havent estat ja requerit pel protectorat, no ho faci. Subsidiariament, pot instar
la dissolucié de la fundacié. Aixi mateix (art. 332-7.3), el protectorat pot convocar, pero en
aquest cas previa petici6 d’un dels patrons, la reuni6é del patronat en els casos en queé és
obligatori fer-ho (tal com es fixi en els estatuts o regles de funcionament i per sol licitud
d’una quarta part dels seus membres, tal com estableix el mateix art. 332-7) i el patronat no
ho fa, tal com també es preveu en les disposicions generals (art. 312-4). D’acord amb l’art.
332-8.4, el protectorat, també a peticié dels interessats, pot requerir a la fundacié per a que
faci una auditoria quan el patronat no hagi acordat de fer-la en el cas que hagi estat
sol licitada per una tercera part dels patrons, i tal com estableix el mateix article 332-8.4.
D’altra banda, en relaci6 a la modificacié dels estatuts, que esdevé obligatoria pel patronat
quan “sobrevenen circumstancies que impedeixin complir raonablement les finalitats fundacionals
que estableixen els estatuts o si aquestes han esdevingut il licites o han quedat obsoletes” (335-1.3), el
protectorat pot acordar-la d’ofici o bé a instancia de qui hi tingui un interés legitim en cas
que la modificacié no hagi estat duta a terme pel patronat, malgrat que no existeix un termini
especific per a realitzar-la. En aquest cas es presenta l'alternativa davant de la impossibilitat
de poder complir raonablement les finalitats fundacionals entre modificar la definici6
estatutaria de les finalitats de la fundacié o bé acordar la seva dissolucié o altres mesures,
com la fusié amb una altra fundacio.

Finalment, pel que fa a les funcions, l'art. 336-2.2.i) fixa una clausula residual de
tancament, “les altres que estableixi la llei”, que tant serveix per a les funcions que recull
el mateix Codi civil en altres articles, i que no es reprodueixen ja en aquest mateix, com
per altres lleis que puguin fer referéncia al protectorat, deixant doncs oberta la
possibilitat que I’anunciada llei del protectorat en pugui encara afegir alguna més.

4“4 1art. 99 del RD 45/2007, de 19 de gener, de modificaci6é del Reglament notarial de 1944 (BOE num.
25, de 29.1) déna una nova redacci6 a I'art. 179 del Reglament notarial que ha reformulat el deure, ja
existent anteriorment, dels notaris de fer arribar aquesta informacié a I’administracié corresponent,
fent apareixer ara expressament el protectorat com a destinatari d’aquesta informacié la qual es
facilita enviant copia simple de la clausula notarial “als organismes administratius competents que
exerceixen el protectorat”.
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6.2. Lano presentacié de comptes i la sol licitud d'intervencié judicial

En darrer lloc, el llibre III ha reordenat, i collocat en seu de protectorat, les
conseqiiéncies de I'incompliment del deure de presentaci6 de comptes (art. 336-3) i la
sol licitud d’intervenci6 judicial (art. 336-4)%.

Pel que fa a I'incompliment del deure de presentacié de comptes (deure a carrec del
patronat previst a l'art. 333-9), es legitima al protectorat per a prendre les mesures
establertes per la llei i també per a demanar la intervencié judicial de la fundacié. La
regulacié ens torna a remetre a algun altre precepte, o fins i tot a la futura llei del
protectorat, ja que no fixa quines soén aquestes “mesures establertes per la llei” entre les
quals podem destacar 'inici d'un procediment d’inspecci6, sempre que l'incompliment

s’hagi reiterat en dos exercicis (Disp. Add. 4a).

A més, tot i no introduir-se com a suposit especific en l'article segiient que regula
precisament la intervencié judicial, I'art. 336-3 ja preveu que aquest incompliment
legitima el protectorat per a sol licitar la intervencié judicial. Tot i que amb aquesta
previsio es cerqui, sens dubte, un mecanisme que faciliti 1’actuacié del protectorat, no
sembla del tot coordinat ja que, si considerem que la sol licitud d’intervenci6 judicial és
la darrera mesura a prendre i, sens dubte, la més extrema, sembla que, en primer lloc,
la no presentacié en un exercici la pugui ja determinar mentre que, per aquesta mateixa
causa, el protectorat haura d’esperar a que es repeteixi en un segon exercici per a poder

iniciar una inspeccio.

En segon lloc, la sol licitud d’intervenci6 judicial per aquesta causa sembla que s’haura
de regir també pel previst a I’art. 336-4. Aixi, la no presentacié de comptes sembla que
hauria d’anar acompanyada o bé ser un indici de les circumstancies que l'art. 336-4.1

estableix com a suposits en que el protectorat pot sol licitar la intervenci6 judicial.

No obstant, la conseqiiéncia immediata més directa de la no presentacié de comptes per
part de la fundaci6 és la impossibilitat d’obtenir subvencions o ajuts de I’Administracié
de la Generalitat (art. 336-3.1). La mesura comporta, no obstant, la necessitat de
coordinacié dels Departaments de la Generalitat i la transmissié fluida d’aquesta
informaci6, cosa que també hauria d’incloure, com a minim, els ens locals de

Catalunya# i idealment qualsevol altra administraci6.

La fundacié que no presenta comptes té, a més, 'accés a la inscripcié d’actes en el
Registre fortament restringit i només hi tenen accés els actes esmentats per la llei, els
quals tendeixen a buscar una sortida a la situaci6 que pugui haver provocat la no
presentacié dels comptes, o bé per a fer-hi constar la seva liquidaci¢ i dissolucié. Aixi, a

45 En tots dos casos es reprodueix basicament el contingut dels arts. 31 i 26 LF 2001.

46 En aquest sentit vegeu art. 2.3 EAC.
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més de tenir-hi accés els assentaments ordenats judicialment, 1'art. 336-3.2 preveu
també els casos de cessament de patrons, revocacié de delegacions de facultats,
revocacio o rentincia de poders, extincié de la fundaci6é i nomenament de liquidadors.

Finalment, el protectorat, tot i el conjunt de mesures de les que disposa per a I'exercici
de les seves funcions, també pot instar la intervencié judicial de la fundaci6. Es
certament una mesura excepcional que afecta de manera maxima un ens amb
personalitat juridica, reconegut constitucionalment (art. 34 CE) i que, per tant, gaudeix
de garantia judicial. En aquest sentit, doncs, el protectorat, tot i que pugui obtenir per
aquesta via el control total de la fundaci6, ja que si es decreta assumeix les funcions
legals i estatutaries del patronat, només hi pot arribar per la via de la intervenci6
judicial.

El protectorat esta legitimat per a sol licitar-la%’, cosa que li déna la possibilitat de fer-
ho pero sense que legalment hi estigui obligat. L’art. 336-4.1 fixa les causes
legitimadores, que son una gestié greument irregular, una gestié que posi en perill la
continuitat de la fundaci6 i la divergencia greu entre les activitats que duu a terme la
fundaci6 i les seves finalitats fundacionals.

Les dificultats d’acreditacié de l'existencia d’aquestes circumstancies per part del
protectorat, que a més, després, han de ser admeses judicialment, poden quedar ara
mitigades amb la reintroduccié de la inspecci6, les circumstancies legitimadores de la
qual, ja citades anteriorment, poden, sens dubte, ser indicis de les causes que permeten
la sol licitud de la intervenci6, que hem d’entendre que sén les mateixes que s’han de
donar per tal que judicialment es decreti la intervencié. No obstant, la inspecci6 i la
sol licitud d’intervencié no venen predeterminades per cap ordre i queda, per tant, en
mans del protectorat prendre una via o altra segons les circumstancies que es

produeixin en cada cas concret.

En aquest sentit, al marge de la no coordinacié en el cas de la no presentacié de
comptes, sembla que totes les causes d’inspeccid, deixant potser al marge la inactivitat
continuada de la fundacid, sén suposits en que, efectivament, podem trobar indicis
d’una de les causes d’intervenci6, sense que, no obstant, en siguin requisits.

Aixi, des dels mers indicis, com poden ser la no presentacié de comptes, la realitzacié
d’operacions sense haver sol licitat autoritzacié prévia o el no respondre reiteradament
els requeriments d’informacié del protectorat fins a suposits en que s’apunta més
clarament a una gesti6 irregular, com sén els casos d’incompliment de la destinaci¢ del

47 La redacci6 de l'art. 336-4 modifica la referéncia a la instancia de part. Aixi, millora la referencia
anterior (art. 26 LF 2001) a la “deniincia d'un patré o més d’'un” que passa ara a “a instancia de qualsevol
membre del patronat” evitant, doncs, un ts equivoc del terme dentncia. D’altra banda, amplia la
referéncia a terceres persones i, tot i que pot desdibuixar-la, ja no es refereix expressament a “les
persones destinatdries de l'activitat feta en compliment dels fins fundacionals”, és a dir, els beneficiaris, sin6
que ara es limita a referir-se a “qualsevol persona amb un interés legitim” entre les que, sens dubte, s’hi
poden entendre inclosos els beneficiaris.
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percentatge legal per al compliment de les finalitats fundacionals*3, el deteriorament de
la massa patrimonial que incapaciti la fundacié per a complir les finalitats fundacionals,
i la destinaci6 de recursos a despeses no relacionades amb 1'objecte fundacional o
desproporcionades respecte del volum d’ingressos. En produir-se aquestes
circumstancies, sera la seva gravetat la que determini la intervencié judicial tal com
I'art. 336-4.1 ho estableix en referir-se a la gestié greument irregular (apartat a), una
divergencia greu (apartat c) o un perill per a la continuitat de la fundacié (apartat b), cas
aquest darrer que sembla evident quan s’acrediti el deteriorament de la massa

patrimonial que incapaciti la fundacié per a complir les seves finalitats.

Tot i no existir un ordre successiu fixat legalment entre inspeccié i sol licitud
d’intervenci6, ja que poden donar-se circumstancies en les que no calgui practicar una
inspeccid, el CC si que preveu que, essent la intervencié una mesura extrema, el
protectorat no la pugui sol licitar sense abans haver requerit al patronat per a que
adopti les mesures pertinents per a poder complir la normativa corresponent i respectar
la voluntat fundacional, tal com indica I’art. 336-4.2.

Finalment, s’ha introduit un nou apartat en l'article dedicat a la intervencié judicial
(art. 336-4.4) d’acord amb el qual el protectorat pot instar també la dissolucié judicial
de la fundaci6, sempre que es produeixi “qualsevol de les causes que estableix aquest codi”,
les quals estan fixades a l"art. 335-4.

No obstant, la legitimacié del protectorat per instar la dissolucié judicial de la fundaci6 ja
esta prevista amb caracter general per 1'art. 335-5.3, cosa que pot comportar algun problema
de coordinacid, ja que s’hi fixa com a requisit el requeriment previ del protectorat al patronat
per tal que adopti 'acord de dissoluci6 i, en cas que el patronat desatengui el requeriment,
tot i que el Codi tampoc hi fixa un termini especific, aleshores el protectorat queda legitimat
per a instar la dissolucié judicial. En canvi, l'art. 336-4.4 omet la necessitat d’aquest
requeriment, el qual només es podria entendre produit en el marc del requeriment de les
mesures previstes a l'art. 336-4.2. Una interpretacié sistematica ens permet pensar que
sempre que s’hagi produit la intervencié judicial el protectorat pot instar judicialment la
dissolucié sense aleshores necessitat del requeriment previ al patronat. Aixi, un cop la
intervencié ha estat decretada judicialment i el protectorat té les funcions de patronat, pot
aleshores instar la dissolucid, sempre que, dbviament, se n’hagi produit una de les causes
establertes legalment, cas en qué aleshores es garantiria judicialment la dissolucié de la
fundacié acordada pel protectorat en funcions de patronat4.

48 Fixat en almenys el 70% de les rendes i altres ingressos nets anuals (art. 333-2.1).

49 Tot i que es pot considerar una mesura excessivament garantista pel conjunt de les causes de
dissolucié es pot entendre especialment I'existéncia del control pel cas de l'apreciacié que faci el
protectorat sobre la impossibilitat d’assolir la finalitat o sobre el seu compliment integre.
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